
特
集

「
協
働
」で
い
こ
う
!

出
来
る
の
か
？　

な
ぜ
、今
、必
要
な
の
か
？　

い
ま
ま
で
と
ど
う
違
う
の
か
？

今
、市
民
協
働
に
取
り
組
む
人
々
の
活
動
と
想
い
に
フ
ォ
ー
カ
ス
を
あ
て
た
！

市
民
、企
業
、行
政
、N

P
O
な
ど
が
同
じ
目
的

で
つ
な
が
る「
協
働
」。

で
も
、
そ
れ
で
、
何
が

府中 発府

2

genki.indd   2genki.indd   2 14/03/19   19:3914/03/19   19:39



就
任
3
年
目
、府
中
を
こ
よ
な
く
愛
す
る
高
野
律
雄
市
長
の
地
域
へ
の
想
い

東
京
多
摩
地
域
を
基
盤
と
す
る
西
武
信
用
金
庫
の
落
合
寛
司
理
事
長
が
地
域
を
応
援
す
る
理わ

由け

さ
ま
ざ
ま
な
フ
ィ
ー
ル
ド
で
市
民
協
働
を
実
践
し
て
き
た
千
賀
祐
太
郎
先
生
の
グ
ラ
ウ
ン
ド
ワ
ー
ク
と
は 

　

緑
豊
か
な
環
境
、
住
み
や
す
く
魅
力
あ
る
府
中

市
。
行
政
、
N
P
O
、
企
業
と
異
な
る
立
場
と
視

点
を
持
つ
三
人
が
市
民
協
働
に
つ
い
て
語
る
。

少
子
高
齢
化
と

扶
助
費
上
昇

高
野
市
長（
以
下
市
長
）　

市
長
に
就
任
し
丸
2
年

に
な
り
ま
す
が
、
そ
れ
ま
で
も
市
内
で
幼
稚
園
園

長
、
市
議
を
務
め
て
き
ま
し
た
。
ず
っ
と
住
み
続

け
て
い
る
府
中
市
に
は
大
変
愛
着
を
持
っ
て
い
ま

す
。
今
年
は
、
昭
和
29
年
に
1
町
2
村
が
合
併
し
、

市
制
を
施
行
し
て
か
ら
60
年
目
の
節
目
の
年
で
す
。

現
在
、
人
口
は
25
万
3
千
人
と
合
併
時
の
約
5
倍
、

大
き
な
発
展
と
変
化
を
遂
げ
て
き
た
ま
ち
だ
と
思

い
ま
す
。

落
合
理
事
長（
以
下
落
合
）　

西
武
信
用
金
庫
で
は
、

ま
ち
づ
く
り
や
中
小
企
業
の
事
業
な
ど
の
課
題
に

対
し
、
融
資
を
は
じ
め
様
々
な
支
援
を
し
て
い
ま

す
。
預
金
を
地
域
に
融
資
す
る
比
率
は
全
国
で
も

ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
で
、
年
々
融
資
額
も
増
え
、
そ
の

こ
と
が
地
域
に
も
貢
献
し
て
い
る
と
自
負
し
て
お

り
ま
す
。

千
賀
理
事
長（
以
下
千
賀
）
農
工
大
に
25
年
前
に

赴
任
、
親
や
妹
が
住
む
な
ど
、
府
中
に
は
縁
が
あ

り
ま
す
。
私
の
専
門
は
、
地
域
づ
く
り
・
設
計
で

す
が
、
府
中
は
都
会
と
農
村
の
特
徴
と
雰
囲
気
を

併
せ
持
つ
理
想
的
な
構
成
で
す
。
新
旧
市
民
の
融

合
な
ど
、
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
N
P
O
と
し
て
、

市
民
を
い
か
に
活
動
に
巻
き
込
む
か
が
課
題
で
す
。

落
合　

府
中
は
文
化
・
自
然
な
ど
を
大
切
に
し
、

財
政
面
で
も
多
摩
地
域
の
優
等
生
で
バ
ラ
ン
ス
が

よ
い
。
多
摩
地
域
共
通
の
課
題
で
す
が
、
今
後
は

高
齢
化
が
進
み
、
い
ま
ま
で
納
税
し
て
い
た
方
が

援
助
を
受
け
る
側
に
転
換
し
て
い
く
。
行
政
だ
け

で
解
決
し
て
い
く
に
は
限
界
が
あ
り
、
利
益
優
先

で
な
く
地
域
で
必
要
と
さ
れ
る
活
動
を
行
う
団
体

の
育
成
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

市
長　

府
中
の
魅
力
は
、
ま
ず
歴
史
。
こ
れ
は
お

金
で
は
買
え
な
い
財
産
で
す
。
ま
ち
に
は
緑
も
多

い
。
ま
た
、
大
学
や
企
業
が
あ
り
、
6
万
人
近
く

が
市
外
か
ら
通
勤
・
通
学
し
て
い
る
。
こ
れ
は
知

居
場
所
の
あ
る

ま
ち
づ
く
り

【府中の歴史】 府中市中心部にある大國魂神社は、西暦
111年創建で、約1900年の歴史をもつとされる。「府中」の
市名は、かつて武蔵国の国府が置かれたことに由来する。
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特集「協働」でいこう!

力
、
経
済
力
の
源
泉
で
あ
る
と
と
も
に
、
地
域
活

動
を
推
進
す
る
大
き
な
受
け
皿
と
な
る
な
ど
、
い

ろ
い
ろ
な
可
能
性
を
秘
め
て
い
ま
す
。

グ
ラ
ウ
ン
ド
ワ
ー
ク
と

子
ど
も
を
育
て
る
環
境

千
賀　

近
年
の
様
々
な
地
域
課
題
に
は
、
今
ま
で

と
は
違
っ
た
解
決
策
が
必
要
で
す
。
企
業
、
行
政
、

N
P
O
と
も
に
、
運
営
し
て
い
る
の
は
市
民
と
い

う
属
性
は
共
通
。
成
熟
社
会
で
は
、
市
民
が
「
社

会
全
体
を
支
え
る
」
と
い
う
意
識
が
生
ま
れ
、
市

民
が
最
も
よ
く
動
け
る
社
会
を
つ
く
る
、
そ
れ
が

企
業
の
発
展
に
と
っ
て
も
、
行
政
課
題
の
解
決
に

も
大
事
で
す
。
私
が
15
年
程
前
か
ら
取
り
組
む
「
グ

ラ
ウ
ン
ド
ワ
ー
ク
」
は
、
イ
ギ
リ
ス
で
始
ま
っ
た

地
域
を
改
善
す
る
運
動
で
す
が
、
そ
の
中
で
は
企

業
も
市
民
と
同
じ
立
場
で
地
域
活
動
を
し
、
そ
れ

が
企
業
や
ま
ち
の
発
展
に
も
つ
な
が
っ
て
い
る
。

府
中
で
も
可
能
で
、
企
業
も
市
民
協
働
の
発
展
に

寄
与
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

市
長　

地
域
課
題
の
一
つ
に
高
齢
化
社
会
へ
の
対

応
が
あ
り
ま
す
。
府
中
は
高
齢
化
率
で
い
う
と
、

多
摩
地
域
で
は
低
い
方
か
ら
2
番
目
で
す
が
、
そ

れ
で
も
65
歳
以
上
の
人
口
が
5
万
人
、
人
口
比
で

約
20
％
で
す
。
デ
ー
タ
を
取
り
始
め
た
昭
和
32
年

の
約
4
％
と
比
べ
る
と
5
倍
に
な
り
ま
す
。
財
政

面
は
こ
れ
ま
で
比
較
的
恵
ま
れ
て
き
ま
し
た
が
、

近
年
は
、「
扶
助
費
」、
つ
ま
り
福
祉
な
ど
に
か
か

る
予
算
が
大
幅
に
増
加
し
て
い
ま
す
。

落
合　

地
方
分
権
が
進
み
自
治
体
の
運
営
が
大
き

く
変
わ
る
中
、
府
中
市
に
は
大
変
良
い
リ
ー
ダ
ー

が
い
て
、
そ
の
役
割
が
大
き
く
な
っ
て
い
る
と
思

い
ま
す
。
今
後
、
行
政
の
仕
事
の
う
ち
高
齢
者
の

見
守
り
な
ど
は
、
そ
の
必
要
性
を
理
解
す
る
N
P

O
な
ど
に
委
託
さ
れ
て
い
く
で
し
ょ
う
。
私
た
ち

と
し
て
は
、
地
域
力
が
下
が
る
と
融
資
を
返
せ
な

い
お
客
様
が
増
え
る
。
住
民
税
減
少
に
始
ま
る
負

の
連
鎖
も
起
こ
り
困
る
。
ま
ち
に
は
企
業
の
経
済

力
も
大
事
だ
が
、
住
み
や
す
さ
や
子
ど
も
の
育
て

や
す
さ
、
商
売
の
し
や
す
さ
と
い
っ
た
環
境
力
と

の
両
輪
が
大
切
で
す
。
大
き
な
石
の
間
に
小
さ
な

石
が
入
っ
て
石
垣
は
強
く
な
る
。
そ
の
小
石
が

N
P
O
だ
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
N
P
O
は
、
ど

う
し
て
も
経
営
力
が
弱
い
。
私
た
ち
は
地
域
企
業

と
し
て
、
こ
う
し
た
N
P
O
に
も
っ
と
活
躍
し
て

も
ら
お
う
と
、
低
い
金
利
と
運
営
相
談
を
セ
ッ
ト

に
し
た
事
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。
赤
字
と
な
る
商

品
で
す
が
、
N
P
O
の
経
営
力
を
高
め
、
継
続
さ

せ
る
こ
と
が
、
結
果
と
し
て
地
域
力
を
高
め
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。

市
長　

企
業
が
、
地
域
を
育
て
る
、
そ
こ
に
住
む
、

あ
る
い
は
働
く
市
民
を
育
て
る
、
と
い
っ
た
こ
と

に
着
目
さ
れ
る
の
は
非
常
に
先
進
的
で
す
ね
。

落
合　
「
先
進
的
」
と
も
言
え
ま
す
が
、
協
同
組
織

の
金
融
機
関
と
し
て
「
当
た
り
前
」
に
戻
っ
て
き

た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

千
賀　

子
育
て
の
環
境
力
を
高
め
る
こ
と
に
は
賛

成
で
す
。
物
理
的
な
意
味
で
、
子
ど
も
の
脳
は
5

たかの・のりお／1961年府中市生まれ。立教大学卒業。
在学中はラグビー部主将を務める。株式会社レナウン勤務、
府中わかば幼稚園園長、府中市議会議員（3期12年）を経て、
2012年府中市長就任。

府中の魅力は、まず歴史
これはお金では
買えない財産です

府中市長 高野律雄 氏

【eco.（エコ）定期預金】 預金者の利息の一部を助成金として拠
出し、地域の環境NPO法人を支援する西武信用金庫独自の定期
預金。西武信用金庫も預金者と同額の助成金を拠出する。
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（データ：府中市第6次総合計画
P56より引用）
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■財政（扶助費）の見通し

歳
ま
で
に
大
人
の
8
割
く
ら
い
に
育
つ
。
同
時
に

脳
の
仕
組
み
も
組
み
込
ま
れ
、「
自
然
的
環
境
」
と

「
社
会
的
環
境
」
に
よ
っ
て
思
考
力
や
感
性
が
つ

く
ら
れ
る
。
子
育
て
の
た
め
の
地
域
力
ア
ッ
プ
は

長
い
目
で
見
た
投
資
で
す
。
外
で
よ
く
遊
ぶ
子
ど

も
ほ
ど
ま
ち
が
好
き
で
、
将
来
も
住
み
続
け
た
い

と
思
う
傾
向
は
数
字
に
も
出
て
い
ま
す
。
子
ど
も

に
は
「
遊
ぶ
時
間
」、「
空
間
」、「
仲
間
」
の
3
つ

の
〝
間
〞
が
必
要
で
、
現
在
、
府
中
に
は
そ
れ
が

で
き
る
環
境
が
あ
る
。
今
後
は

行
政
と
企
業
、
市
民
の
さ
ら
な

る
協
力
体
制
が
必
要
で
す
。

市
長　
「
子
育
て
し
や
す
い
街

ラ
ン
キ
ン
グ
」
と
い
う
も
の
に
、

府
中
市
は
多
摩
地
域
で
も
上
位

に
ラ
ン
ク
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ

の
理
由
と
し
て
「
公
園
や
公
共

施
設
が
多
い
」
こ
と
の
ほ
か
に

「
イ
ベ
ン
ト
が
多
い
」
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
地
域
の
お
ま
つ
り

や
文
化
セ
ン
タ
ー
の
イ
ベ
ン
ト

な
ど
は
、
近
所
の
人
た
ち
が
自

分
た
ち
で
企
画
・
運
営
す
る
と

い
う
、
ま
さ
に
市
民
協
働
で
行

わ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
こ
で
も

高
齢
化
が
進
ん
で
お
り
、
次
世
代
の
パ
ー
ト
ナ
ー

づ
く
り
を
進
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

落
合　

多
く
の
人
を
巻
き
込
む
こ
と
が
大
事
で
す
。

e
c
o.
定
期
と
い
う
商
品
で
、
預
金
者
に
こ
う
い
う

N
P
O
に
お
金
が
行
き
ま
し
た
と
報
告
を
し
、
活

動
へ
の
参
加
者
や
賛
同
者
を
増
や
し
て
い
る
。
そ

う
や
っ
て
様
々
な
人
を
巻
き
込
ん
で
、
住
ん
で
い

る
地
域
を
魅
力
的
な
ま
ち
に
つ
く
っ
て
い
く
。

市
長　

ま
ち
に
愛
着
を
持
て
な
い
、
寝
に
帰
る
だ

け
の
人
も
い
る
と
思
う
の
で
、
そ
う
い
う
取
り
組

み
は
あ
り
が
た
い
で
す
ね
。
ま
ち
へ
の
愛
着
を
持

つ
子
ど
も
が
そ
こ
に
住
み
続
け
て
い
く
こ
と
で
、

協
働
の
担
い
手
に
も
な
っ
て
い
く
。
今
後
は
高
齢

者
と
そ
れ
を
支
え
る
方
々
の
割
合
が
1
対
1
に
限

り
な
く
近
づ
く
の
で
、
お
互
い
に
支
え
合
う
市
民

の
力
な
し
に
市
民
ニ
ー
ズ
の
全
部
を
カ
バ
ー
す
る

の
は
困
難
で
す
。

千
賀　

若
い
方
と
年
配
者
が
ふ
れ
あ
う
場
が
必
要

で
す
ね
。

市
長　

そ
う
で
す
ね
、「
い
き
い
き
プ
ラ
ザ
」
で
先

駆
的
な
試
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。
1
、
2
階
が
保

育
所
、
3
〜
5
階
が
介
護
予
防
推
進
セ
ン
タ
ー
と

い
う
公
設
の
複
合
施
設
で
す
が
、
毎
月
、
高
齢
者

と
子
ど
も
の
交
流
事
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。

千
賀　

様
々
な
機
関
に
よ
る
相
乗
効
果
。
そ
れ
が

今
ま
で
の
行
政
は
苦
手
だ
っ
た
が
、
そ
こ
が
変
わ

る
と
効
果
は
2
倍
3
倍
に
な
り
ま
す
ね
。

旗
振
り
と

価
値
観
の
共
有

落
合　

企
業
の
側
に
も
「
企
業
市
民
」
と
い
う
意

識
が
不
足
し
て
い
る
。
地
域
活
動
や
社
会
事
業
は

誰
か
が
旗
を
振
ら
な
い
と
い
け
な
い
が
、
行
政
が

おちあい・かんじ／1950年神奈川県生まれ。亜細亜大学
卒業。1973年西武信用金庫入庫。2002年常勤理事、05年
専務理事などを経て、10年6月より現職、西武信用金庫理
事長。金融庁や経産省の公務にも携わる。

石垣は、大きな石の間に
小さな石が入って
強くなるんです

西武信用金庫 落合寛司 氏
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　西武信用金庫CHANGEの第一期融
資先、NPO法人フローレンス（代表理
事 駒崎弘樹）は、「訪問型病児保育」
「おうち保育園」などと、子育てと仕
事を両立させる支援事業を展開して
きた優良NPO。その新たな挑戦が「障
害児保育園プロジェクト」だ。
これまでの制度を活用して

　障害児を預けられる保育園がない
ため、親は育児休業後も職場復帰で
きないのが現状。国の児童発達支援
事業による療育（障害に合わせたリ
ハビリ・訓練）の施設はあるが、保
育機能はない。フローレンスは、こ
の制度に長時間保育を組み入れたモ
デルを立ち上げた。医療ケアが必要
な重度障害児も預けられる日本で初
めての障害児専門の長時間保育施設
だ。公的スキームを活用することで
給付がつき、利用料も通常の保育園
と同程度ですむ。フローレンスは、こ
うした障害児保育の問題を解決する
ことによって世論を高め、国の支援
がもっと拡充できるようなロビー活
動も展開していくという。

N
P
O
法
人

フ
ロ
ー
レ
ン
ス

日
本
で
初
め
て
の

重
度
障
害
児
も
預
か
る
保
育
園

1

【訪問型病児保育】 急に熱が出たり病気にかかった子どもを預けられる全国
初の訪問型・共済型病児保育サービス。
【おうち保育園】 待機児童問題解決のため、マンションの空き部屋や空き家
を利用する小規模保育園。2015年から小規模認可保育所が制度化予定。

振
る
と
、
そ
れ
は
行
政
が
や
っ
て
く
れ
る
と
な
っ

て
し
ま
う
。
そ
こ
を
「
企
業
市
民
」
と
し
て
、N
P

O
や
私
た
ち
社
会
性
の
高
い
金
融
機
関
が
担
う
べ

き
だ
と
思
い
ま
す
。
企
業
の
力
を
ぜ
ひ
活
用
し
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

市
長　

今
ま
で
は
国
・
都
の
モ
デ
ル
事
業
や
他
市

の
取
り
組
み
な
ど
を
参
考
に
事
業
を
行
う
こ
と
も

多
か
っ
た
の
で
す
が
、
今
後
は
こ
れ
ま
で
以
上
に

市
民
の
声
を
聞
き
一
緒
に
つ
く
り
上
げ
る
こ
と
が

必
要
と
思
い
、「
市
民
と
語
る
会
」
を
定
期
的
に
開

催
し
て
い
ま
す
。
1
回
の
参
加
者
は
多
く
て
も
50

〜
60
人
に
限
ら
れ
ま
す
が
、
市
民
と
行
政
が
相
互

に
発
信
し
あ
う
こ
と
が
、
市
へ
の
愛
着
や
信
頼
感

に
も
つ
な
が
る
と
考
え
ま
す
。

千
賀　

先
日
の
市
民
協
働
推
進
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
企

画
チ
ー
ム
で
出
た
言
葉
が
「
小
さ
な
役
割
、
私
の

居
場
所
」。
一
人
一
人
の
市
民
が
、
自
分
の
役
割
を

理
解
し
能
力
を
発
揮
し
、
そ
れ
が
自
分
の
居
場
所

に
な
る
。
そ
れ
を
地
域
の
中
に
自
分
た
ち
で
つ
く

っ
て
い
く
。

落
合　

理
解
者
が
増
え
る
と
、
向
か
う
方
向
が
ぶ

れ
な
く
な
る
。
市
長
の
な
さ
っ
て
い
る
こ
と
は
本

当
に
す
ご
い
と
思
い
ま
す
ね
。
普
段
か
ら
対
話
を

し
て
実
態
を
理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
で
、
価
値
観

を
共
有
し
て
い
け
る
。

市
長　
「
市
民
と
語
る
会
」
で
は
、
参
加
者
が
異
な

る
意
見
を
出
し
合
う
場
面
も
あ
り
、
市
民
の
皆
さ

ん
と
そ
の
場
が
共
有
で
き
て
い
る
と
感
じ
ま
す
。

落
合　

私
た
ち
企
業
で
は
、「
ベ
ク
ト
ル
合
わ
せ
」

と
言
い
ま
す
が
、
一
番
大
事
な
こ
と
で
す
。
市
長

と
市
民
の
価
値
観
、
方
向
性
が
合
っ
て
い
る
と
ま

ち
づ
く
り
が
動
き
始
め
ま
す
。

市
長　

そ
う
で
す
ね
。
少
し
ず
つ
で
も
ま
ち
づ
く

り
へ
の
想
い
を
共
有
す
る
方
々
を
増
や
す
と
、
そ

の
方
々
が
核
に
な
り
、
想
い
が
横
に
も
広
が
っ
て

い
く
。
そ
れ
が
市
民
協
働
に
つ
な
が
る
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

千
賀　

本
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

せんが・ゆうたろう／1948年北海道生まれ。東京大学卒業。農林省
勤務、宇都宮大学農学部助教授、東京農工大学農学部教授を経て、現
在、同大学名誉教授、NPO法人府中市民活動支援センター理事長。棚
田学会会長、日本グラウンドワーク協会理事なども務める。

外でよく遊ぶ
子どもほど
自分の街が好き
住み続けたいと…

府中市民活動支援センター千賀裕太郎 氏
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